EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece
en su numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizan el cumplimiento;

Que, el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1.
Elegir y ser elegidos; 2. Participar en los asuntos de interés publico; 3.
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;4. Ser consultados; vy, 5.
Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros.

Que, el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala
que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”;

Que el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala
que, sobre la organizacién colectiva, “Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresién de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos”;



Que,el Codigo Organico de Organizacién Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 54, literal d) establece que es funcion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, implementar un sistema de
participaciéon ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién
democratica de la accion municipal;

Que, en el articulo 304 del Cdédigo Organico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que en los gobiernos auténomos
descentralizados conformara un sistema de participaciéon ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacién propias;

Que,la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29,
establece que el poder ciudadano es el resultado del proceso de la
participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
264, parrafo final, de la misma norma suprema, asi como de lo dispuesto en
los articulos 7 y 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

La ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
SAN PEDRO DE PIMAMPIRO QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE
CONFORMA Y NORMA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULOI

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL DE
SAN PEDRO DE PIMAMPIRO, DERECHOS Y DEBERES DE LA
CIUDADANIA



Art. 1.- Ambito de Aplicacion.- La presente Ordenanza es un instrumento
legal de aplicacién general y de observancia obligatoria dentro de la
circunscripcion territorial del canton San Pedro de Pimampiro.

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas
domiciliadas, sin perjuicio de otros grupos poblacionales organizados que
deseen tramitar sus intereses ante el GAD en el canton San Pedro de
Pimampiro, asi como toda forma de organizacidn, asociaciones, consejos
barriales, comunales, sociales y todas las demas estipuladas en los articulos
303, 306 y 308 del COOTAD.

Art. 2.- Finalidad.- La presente Ordenanza tiene como finalidad promover,
conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton San Pedro de Pimampiro

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana.- El Sistema
de Participacion Ciudadana tiene como objetivos los establecidos en el Art.
304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a:

a) Fomentar el interés de las/los ciudadanas/os a participar activamente en
el desarrollo econdmico, social, politico, deportivo, cultural e institucional,
con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera
responsable su derecho y obligacién a involucrarse en la gestién publica
local y la busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta el cantén;

c) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblaciéon y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de
Pimampiro en la formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion
de las mismas para beneficio del canton; vy,

d) Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
Constitucién y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de
acceso a la informacion publica.

Art. 4.- Principios.- La participacion se orientara por los principios sefialados
en los articulos 95 de la constitucion 302 del COOTAD vy el articulo 4 de la
LOPCCS.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 95.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva,participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificaciény gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de lasinstituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en unproceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacidonse orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacionpublica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad einterculturalidad.



La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publicoes
un derecho, que se ejercerd a traves de los mecanismos de lademocracia
representativa, directa y comunitaria.

COOTAD. Articulo 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en
forma individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en la
toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el
control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

La participacidon se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los gobiernos autonomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion
de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias
normativas.

LOPCCS. Articulo 4. Principios de la participacion.- La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacién ciudadana y organizacion social
se regira, ademas de los establecidos en la Constitucion, por los siguientes
principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales
0 colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacién licita, para participar en la vida
publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacidn ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el diadlogo y
la interaccidn de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas



formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho
propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la
ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés publico del pais;

Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de
argumentos, asi como, el procesamiento dialégico de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion
ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién
socioeconomica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacién proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del Estado
para lo cual se adoptardn medidas de accidn afirmativa que promuevan la
participacion real y efectiva de las mujeres en este &mbito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gestién de lo publico;

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la
ciudadania a la informacién publica, en el marco de los principios de
responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin
censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura
previa; y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacién y ayuda mutua entre
las personas y colectivos.



Art. 5.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Pedro de Pimampiro- Son deberes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Pimampiro, entre otros
que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacion ciudadana y control social en el
canton como ejercicio de su funcion de conformidad a la constitucién de la
republicay a la ley;

b) Garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o colectiva,
que se ejercera a travées de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria establecidos en esta Ordenanza;

c) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton;
conforme a la guia de Rendicién de Cuentas expedida por el CPCCS;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacidn publica que se genera y maneja la municipalidad; y,

e) Implementar la funcion de participacion ciudadana y control social
conforme al articulo 29 del COOTAD.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania.- Son derechos de los/as
ciudadanos/as, entre otros que establezca la ley, los siguientes:

a) Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, planificacion,
la gestion de la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén; y, de las personas
naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen actividades de interés
publico o que manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano;

b) Solicitar y recibir informacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton San Pedro de Pimampiro sobre la gestién publica, en
forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que establece la LOTAIP;

c¢) Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado permanentemente de la gestién desarrollado por los
distintos actores que forman parte del sistema de participacion en el territorio
cantonal a través de la rendicidon de cuentas y demas mecanismos que
garantiza la ley y la Constitucion;

e) Fiscalizar los actos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén San Pedro de Pimampiro;y,

f) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y
mecanismos de participacién ciudadana y control social consagrados en la
Constitucién, en las leyes de la Republica y en esta Ordenanza.



Art. 7.- Deberes de la Ciudadania.- Son deberes de las ciudadanas y
ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de la
autoridad competente;

b) Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

c¢) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las
relaciones interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia conforme al
Art. 4 de la LOPC.

e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional,
asociativa, comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya sido
designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus
competencias; vy,

g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del canton, de
manera honesta y transparente.

TITULO I ]
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |

DE LA CONFORMACION
Art. 8.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:
a) Autoridades electas del cantén: Alcalde o Alcaldesa, Concejales,
Concejalas  Municipales, presidentas, presidentes de Gobiernos
Parroquiales, vocales de Gobiernos Parroquiales;
b) Representantes del régimen dependiente presentes en el cantdn:
representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o
secretarias del Gobierno Central; y,

c) Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal.

CAPITULO Il

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 9.-El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.-
Constituye el conjunto de instancias, mecanismos, procesos, e instrumentos



que permiten la interaccibn de los diferentes actores sociales e
institucionales, para organizar y coordinar la participacion ciudadana en la
gestién publica de los diferentes niveles de gobierno.

TITULO 1l

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion y Objeto.- Es la participacion protagénica de la
ciudadania de manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y
asuntos publicos; y, prioritariamente en la toma de decisiones sobre la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el proceso del
presupuesto participativo; y, la prestacion de servicios publicos, con el objeto
de generar un mejoramiento de la gestidén publica y consecucion del buen
vivir.

Se implementa a través de las siguientes instancias, procesos Yy
mecanismos.

Seccion | De las instancias y mecanismos
Paragrafo 1: Asamblea Cantonal
Art. 11.- La Asamblea Cantonal.- Se crea la asamblea cantonal como
maxima instancia de decisién del sistema de participacion ciudadana en el
canton, para incidir en las politicas publicas locales, en la prestacion de
servicios y en general, en la gestidn territorial.

Cada Gobierno Autonomo Descentralizado podra adoptar una denominacion
propia respecto de la Asamblea Cantonal.

Art. 12.- Integracion.-La Asamblea esta integrada por:

a) El alcalde o alcaldesa que la presidira, convocara y tendra voto dirimente;
b) El concejal o concejala que presida la comision de Participacién
Ciudadana y el concejalo concejala que presida la comision de Planificacién
y fiscalizacion del concejo municipal;

¢) Un Delegado de los gobiernos de las parroquias rurales del canton;

d) Un representante del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social o su
delegado permanente.

e) Un representante del Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad o su delegado permanente.



f) Un representante del Ministerio Coordinador de Seguridad o su delegado
permanente.

g) Del Consejo de Planificacién el director/a de planificacion municipal.

h) Un representante designado prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales parroquiales, conformadas de acuerdo al marco
constitucional y legal y las demas formas de organizacion ciudadana vy
mecanismos de democracia, representativa, directa y comunitaria;

i)Un representante por el enfoque de género, elegido de entre las
organizaciones de mujeres y GLBTI del cantén.

j)un representante por el enfoque de interculturalidad, elegido entre las
organizaciones de indigenas y de afroecuatorianos del canton.

k)Un representante por el enfoque generacional, elegido entre las
organizaciones de nifos, nifas, adolescentes, jévenes y adultos mayores del
canton.

l)Un representante por el enfoque de discapacidades, elegido entre las
organizaciones de personas con discapacidad del cantén.

m)Un representante por el enfoque de movilidad, elegido entre las
organizaciones de personas en condicién de movilidad humana.

n) Un representante de los consejos barriales urbanos del canton.
A) Un representante de las comunidades de la parroquia urbana Pimampiro

Los miembros de la sociedad civil seran elegidos democraticamente por
medio de asambleas locales o reuniones de las organizaciones o las
unidades basicas de participacibn que tengan fines comunes y se
garantizara una representacion equitativa de todos los sectores sociales del
canton.

De conformidad a lo que establece la Ley de participacion, la integracién de
la asamblea garantizara la paridad de género y el enfoque intercultural entre
todos sus miembros

Cada miembro de la Asamblea cantonal tendra derecho a un solo voto.

Art. 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Ademéas de las

contempladas en las leyes vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento
territorial del cantén;



b) Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, las
lineas de accidn, metas e inversion publica en el canton;

c) Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accién y metas
del desarrollo al consejo de planificacion cantonal, al GAD Municipal
de San Pedro de Pimampiro para la formulacién de los planes de
desarrollo, y de ordenamiento territorial;

d) Conocer el anteproyecto de presupuesto municipal hasta el 25 de
octubre de cada ejercicio fiscal, elaborado mediante el proceso de
presupuesto participativo, y emitir la resolucion de conformidad que
deberd ser entregada al Concejo Municipal;

e) Proporcionar lineamientos, directrices y prioridades para la
elaboracion del presupuesto participativo del GAD, en funcién al plan
de ordenamiento de desarrollo territorial;

f) Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipalsobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente ano, conforme al articulo 266
del COOTAD;

g) Elegir a los representantes ciudadanos al consejo cantonal de
planificacidén, directorio de las empresas publicas municipales vy
demas cuerpos colegiados;

h) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa
de los intereses del cantébn cuando estos pretendan ser
menoscabados por cualquier autoridad ya sea nacional, provincial,
local o extranjera;

i) Definir las prioridades o lineamientos para laformacién ciudadana en
el canton;

j) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las
instituciones publicas; vy,

k) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacién entre las
asambleas de los otros niveles territoriales, asambleas rurales,
asambleas ciudadanas, consejos consultivos.

Art. 14.- De las convocatorias, lugar, dia y hora.

Se reglamentara de acuerdo al articulo 304 del COOTAD que dice:

La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera
convocada a asamblea al menos dos veces por afo a traves del ejecutivo
del respectivo gobierno autbnomo descentralizado.

Art. 15.- Del Quérum.- Sera de la mitad mas uno. De no existir el quérum
necesario para iniciar la sesion a la hora sefalada se procedera a esperar
una horay se iniciara con los miembros presentes.

Art. 16.- De las Sesiones.-

Se considerara los articulos 237,238 y 242 del COOTAD. De manera
ordinariaArticulo 237.- Plazo para el calculo definitivo.- En base a la
estimacion provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe
de la direccion financiera y las dependencias respectivas, establecera el
calculo definitivo de los ingresos y sefalara a cada dependencia o servicio



hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefirse en
la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Articulo 238.- Participacién ciudadana en la priorizacion del gasto.-Las
prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades basicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién. El calculo definitivo de ingresos sera presentado
en el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local
como insumo para la definicién participativa de las prioridades de inversion
del ano siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definirda prioridades anuales de
inversién en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos autonomos descentralizados.

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La méxima autoridad ejecutiva del gobierno autébnomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria
de los responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompanado de los informes y documentos que debera preparar la direccion
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de
gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un
estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso;
y se reunird de manera extraordinaria las veces que estimara conveniente.

Art. 17.- De la organizacion y proceso interno.
Seelegiran tres dignidades: Presidente /a; Vicepresidente/a y Un secretario o
secretaria.

De la Presidencia.- Corresponde a la Alcaldesa o el Alcalde la Presidencia
de la Asamblea cantonal y su obligacién sera velar por el cumplimiento de
las funciones de la asamblea cantonal de San Pedro de Pimampiro.( Art 13
de la ordenanza)

De la Vicepresidencia.- De entre los representantes de la Sociedad Civil se
elegird al o la Vicepresidente/a de la asamblea cantonal de San Pedro de
Pimampiro. El/la Vicepresidente/a durard dos afos en sus funciones y
sesuplira; también remplazara al Presidente en caso de ausencia temporal o
delegacion de funciones. Sus funciones son las mismas que las del
presidente de la asamblea.



De la Secretaria/o - La Secretaria/o sera nombrado por el Presidente de la
asamblea de entre sus miembros y durard lo que dura el presidente.

Sus deberes y responsabilidades seran realizar las convocatorias, verificar la
existencia del quérum, elaborar las actas de las sesiones, tomar votacion y
las que el presidente disponga dentro de lo que establece la ley.

Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria simple.

Paragrafo 2: Del Consejo de Planificacion Cantonal

Art. 18.- Consejo de Planificacion, conformacion y funciones.-Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardnmediante acto
normativo del respectivo GobiernoAutbnomo Descentralizado, de
conformidad con el articulo 28 del Codigo Orgénico de Planificacion vy
Finanzas Publicas; y, estaran integrados por:

1. La méaxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno
autobnomo descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo
local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;

Y,
5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural.
Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;



5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 19.- De los planes de desarrollo y del presupuesto participativo
del Canton.-Considerando que el Consejo de Planificaciéon es el espacio
encargado de la formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los Planes de Desarrollo elaborados por el Consejo de
Planificacion, deberan complementarse con la formulacién de presupuestos
participativos elaborados por el GAD Municipal y socializados en la
Asamblea Cantonal del Sistema de Participacion Ciudadana , en la forma
que disponen la Ley Organica de Participacién Ciudadana y el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas.

El presupuesto participativo es el proceso mediante el cual la ciudadania,
contribuye voluntariamente a la toma de decisiones respecto al presupuesto
de su territorio, en reuniones de la asamblea cantonal del sistema de
participacion ciudadana.

Art. 20.- De las convocatorias, lugar dia y hora.

Las sesiones del consejo de planificacion serdn convocadas por la maxima
autoridad de eleccién del cantén

Art. 21.- Del Quérum.-Sera de la mitad mas uno. De no existir el quérum
necesario para iniciar la sesion a la hora sefalada se procedera a esperar
una horay se iniciara con los miembros presentes.

Art. 22.- De las Sesiones.- Se realizaran al menos dos veces al afo y de
acuerdo a la necesidad de su convocatoria dada por el presidente.

Art. 23.- De la organizacion y proceso interno.
Se elegiran tres dignidades: Presidente /a; Vicepresidente/a y Un secretario
0 secretaria.

De la Presidencia.- Corresponde a la Alcaldesa o el Alcalde la Presidencia
del consejo de planificacion cantonal y su obligacién sera velar por el
cumplimiento de las funciones del consejo de planificacion. (Art 18 de la
presente ordenanza)

De la Vicepresidencia.- De entre los representantes de la Sociedad Civil se
elegira al o la Vicepresidente/a del Consejo de Planificacion. El/la
Vicepresidente/a durard dos anos en sus funciones y se suplira; también
remplazara al Presidente en caso de ausencia temporal o delegacion de
funciones. Sus funciones son las mismas que las del presidente del consejo.



De la Secretaria/o - La Secretaria/o sera nombrado por el Presidente/a del
consejo de entre sus miembros y durara lo que dura el presidente.

Sus deberes y responsabilidades seran realizar las convocatorias, verificar la
existencia del quérum, elaborar las actas de las sesiones, tomar votacion y
las que el presidente disponga dentro de lo que establece la ley.

Las resoluciones del consejo se tomaran por mayoria simple.
Paragrafo 3: Silla Vacia

Art. 24.- De la Silla Vacia.-En concordancia con el Art. 101 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 77 de la LOPC, La Silla Vacia es
un mecanismo de participacion que otorga a quien la ocupa, voz y voto en
las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados. Tiene como
propédsito la participacion de la ciudadania individual o colectiva, o de
representantes de la Asamblea Ciudadana Local, y de otras formas de
organizacién ciudadana, que en funcién de los temas a tratarse, hayan
solicitado su acreditacion en las sesiones del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del canton San Pedro de Pimampiro.

Art. 25.- De la convocatoria a las sesiones.- Sera obligacién del Concejo
Municipal publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo
menos con 48 horas término de antelacion, por los medios de comunicacion
locales, pagina WEB, carteleras, perifoneo y los que sean necesarios de
acuerdo al contexto territorial y cultural.

Art. 26.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia.- Para ocupar la silla
vacia, el ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b) En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar
la delegacién, o nombramiento emitido por parte de la organizacion
de hecho o de derecho a la que representa, segun corresponda; y,

c) Presentar cédula de ciudadania y certificado de votacion;

Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion,
alternabilidad, interculturalidad, equidad de género y de generacion,
representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana; ademas se
garantizara la prevalencia del interés publico por sobre el interés individual y
particular.

Art. 27.- Procedimiento para la participacién en la Silla Vacia.-



a) El interesado presentara una solicitud, anticipadamente a la fecha y
hora de la sesién, en la que senalara el punto del orden del dia en el
cual tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia. La
solicitud estard dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal.

b) ElI Secretario del GAD Cantonal llevara el registro conforme a lo
establecido en el Art. 77 de la LOPC.

c) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia
presenten posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para
consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno, sélo seran
escuchados sin voto.

Art. 28.- Responsabilidad.- Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del GAD Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion
y estaran sujetas a las responsabilidades establecidas en el Art. 311 del
COQOTAD.

Articulo 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicasy en ellas habrd una silla vacia que sera
ocupada por un representante de la ciudadaniaen funcién de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma
dedecisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen
con voto seran responsablesadministrativa, civil y penalmente.

Paragrafo 4: Audiencias Publicas

Art. 29.- Definicion y Objeto De las Audiencias Publicas.-Son Audiencias
Publicas los espacios de participacién individual o colectiva que se efectian
ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa,
con el propésito de requerir informacién publica; formular pronunciamientos
0 propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular
quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos de competencia
municipal, sobre la atencibn de los servidores/as y funcionarios/as
municipales.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos73, 74 y
75 de la LOPCCS.

Paragrafo 5: Cabildos Populares

Art. 30.- Definicion y Objeto De los Cabildos Populares.- De conformidad
al articulo 76 de la LOPCCS, El cabildo popular es una instancia de
participacion individual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas
de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.



Art. 31.- Convocatoria.-El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
municipal.

La convocatoria debe sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y
lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada
sobre el tema y tendrd, unicamente, caracter consultivo. (LOPCCS.Articulo
76.)

Paragrafo 6: Consejos Consultivos

Art. 32.- Definicion y Objeto De los Consejos Consultivos.- De
conformidad al articulo 80, de la LOPCCS, son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por
organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta, las autoridades o las instancias mixtas paritarias podran convocar
en cualquier momento a dichos consejos. Su funcibn es meramente
consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Municipal convocar al consejo
consultivo.

Secciodn Il De los procesos
Paragrafo 1: Del Presupuesto Participativo

Art. 33.- Definicion y Objeto Del Presupuesto Participativo.- Comprende
la incorporacion de la ciudadania por medio de las unidades basicas de
participacion en la elaboracién del presupuesto municipal destinado para
ello, implica un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado con el
fin de establecer las prioridades del gasto, considerando lo previsto en los
siguientes aspectos de caracter legal.

Art. 34.- Priorizacion de la totalidad del gasto.- Con la participacion
ciudadana, y deacuerdo a los lineamientos y prioridades de los PD y OT, y
metas estratégicas y el calculo de ingresos del GAD Municipal. (Conforme al
articulo 238 de COOTAD y 51 del Cédigo de Planificacion y Finanzas
Publicas).

COOTAD. Articulo 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del
gasto.- Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades
basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autdnomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion. El célculo definitivo de ingresos
serd presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicion participativa de las
prioridades de inversion del afo siguiente.



La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion,
considerando el limite presupuestario, definira prioridades anuales de
inversién en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos autonomos descentralizados.

COFP. Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.-Con el fin
de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272
de la Constitucion los gobiernos autbnomos descentralizados reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Art. 35.- Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades
de inversion.- Lamaxima instancia de participacion ciudadana que exista en
el GAD municipal, se pronunciara sobre las prioridades de inversion
Municipal. (Conforme al articulo 241 del COOTAD)

COOTAD Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del
anteproyecto de presupuesto.-El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autébnomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente,
y emitira mediante resolucién su conformidad con las prioridades de
inversién definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo
se adjuntara a la documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.

Art. 36.- Estudio y aprobacion del presupuesto municipal.- Conforme el
articulo 245 del COOTAD. Aprobacion.- El legislativo del gobierno
autonomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo
hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion
de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos.

La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado y el
jefe de la direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva,
para suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo
que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participaciéon, podran asistir a las sesiones del



legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en
la Constitucidn y la ley.

Paragrafo 2: De la Formacion Ciudadana

Art. 37.- Para coadyuvar en el proceso de formacién ciudadana y difusion de
derechos y deberes, el GAD Municipal establecera los procedimientos
previstos en el art. 40 de la Ley de LOPCCS.

LOPCCS. Articulo 40. Mecanismos de formacion ciudadana y difusion
de derechos y deberes.- El Estado establecera, entre otros, los siguientes
mecanismos de formacion ciudadana y difusion de derechos y deberes:

1. Camparnias informativas en medios de comunicacién masiva y alternativos;

2. Inclusion de los contenidos de la Constitucion en las mallas curriculares
del sistema educativo, en todos sus niveles;

3. Formacién de redes de educacién popular mediante talleres y cursos en
castellano, kichwa y shuar, asi como, en los demas idiomas ancestrales de
uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan; vy,

4. Difusién de la memoria histérica, las tradiciones nacionales y locales, asi
como, de los conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas
de organizacién comunitaria de los pueblos y nacionalidades.

Se prohibe la utilizacion de cualquiera de estos mecanismos para
actividades de proselitismo politico, promocion personal, partidaria, en todos
los niveles de gobierno.

Para tal efecto el del GAD municipal implementara procesos de formacion
académica y capacitacion en derechos de participacion ciudadana a las y los
servidoras y servidores publicos, conforme al art. 42.

TITULO IV

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL

Seccion |
De las instancias, mecanismos, y modalidades
Paragrafo 1: Observatorios, Veedurias Ciudadanas

Art. 38.- De los Observatorios y De las Veedurias Ciudadanas.- Los
Observatorios y las Veedurias Ciudadanas se constituyen como
mecanismos del sistema de participacion ciudadana y se conformaran y
regiran de acuerdo a la Constitucién, a la Ley Organica de Participacion



Ciudadana, al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, lineamientos
para los observatorios expedidos por el CPCCS, y demas normativa vigente.

Seccion Il
De los procesos
Paragrafo 1: Rendicion de Cuentas

Art. 39.- Definicion y Objeto dela Rendicion de Cuentas.-Es un proceso,
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a las
instituciones y a las autoridades municipales o de libre remocién,
representantes legales de las empresas publicas municipales que manejen
fondos publicos, quienes presentaran un informe de la gestiébn y se
someteran a la evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en
la administracion de recursos publicos, conforme a la Guia de Rendicion de
Cuentas expedida por el CPCCS.

Art. 40.- Mecanismos de Rendicion de cuentas.- Sin perjuicio de los que
sefale el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se establecen
los siguientes mecanismos que de manera colectiva o individual deberan
realizar las autoridades municipales y sus servidores.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal de San Pedro de
Pimampiro rendira cuentas al final del ejercicio fiscal, mientras que las
autoridades electas lo haran cumplido un afo de gestion. Para la
presentacion del informe de rendicibn de cuentas a la ciudadania, se
convocara a la Asamblea Cantonal. Las autoridades rendiran informe escrito
y verbal de las acciones realizadas durante el ejercicio de sus funciones
conforme al articulo 266 del COOTAD. Ante la ciudadania, rendiran cuentas
conforme a los articulos 88, 92 y 93 de la LOPCCS, durante los primeros
sesenta dias del afo siguiente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El GAD. Municipal de San Pedro de Pimampiro proporcionara
oportunamente la informacion necesaria para el funcionamiento del sistema
de participacién y control social en todas sus instancias y, mecanismos; y
promovera el libre acceso a la informacién para la participacion ciudadana,
con las limitaciones establecidas en la constitucién y la ley.

SEGUNDA.- De conformidad con el articulo 62 de la LOPCCS, el Consejo
de Participacion Ciudadana como ente rector, el GAD. Municipal de San
Pedro de Pimampiro de acuerdo a sus capacidades institucionales; y, la
ciudadania fomentaran mecanismos para organizar y llevar a cabo las
asambleas cantonales.



TERCERA.- Para efectos de las distintas actividades del proceso
parlamentario, deberan asegurarse la difusibn y observar las normas
pertinentes a la publicidad a fin de que la ciudadania se encuentre informada
de los temas a tratar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-En el plazo de treinta dias de haberse aprobado la presente
ordenanza se debera constituir el consejo cantonal de planificacion.

SEGUNDA.- Dentro de los cuarenta (40) dias posteriores a la aprobacion de
esta Ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado de San Pedro de
Pimampiro, realizara la Asamblea Cantonal.

DISPOSICION FINAL

DEROGATORIA.-Las disposiciones de esta ordenanza prevaleceran sobre
toda otra norma que explicita o implicitamente se le opongan. De manera
expresa se deroga la Ordenanza que Conforma y Norma el Funcionamiento
del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, expedida el 06 de julio de
2011, la Primera Reforma a la ordenanza que conforma y norma el
funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana, expedida
el 01 de noviembre de 2011;y, el Reglamento de aplicacionde laOrdenanza
que conforma y norma el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana, expedida el 13 de octubre de 2011.

VIGENCIA.-La presente “Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de
Participacién Ciudadana y Control Social en el canton San Pedro de
Pimampiro que Sustituye a la Ordenanza que Conforma y Norma el
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana”, entrara
en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y sitio
web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal, a los veintitin
dias del mes de octubre del ano dos mil trece.

Crnl.(sp) José Emigdio Daza Lic. Irene Ramirez V.
ALCALDE GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social en el canton San Pedro de
Pimampiro que Sustituye a la Ordenanza que Conforma y Norma el
Funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de San Pedro de Pimampiro, en



SesionesExtraordinariadel dieciocho de octubre y Ordinariadel veintiuno de
octubre de dos mil trece, en primero y segundo debate, respectivamente.

Pimampiro, 22 de octubre de 2013

Lic. Irene Ramirez V.
SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente “Ordenanza que Conforma y Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social en el canton San Pedro de Pimampiro que
Sustituye a la Ordenanza que Conforma y Norma el Funcionamiento del
Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana”, y ordeno su PROMULGACION
a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal y sitio Web
institucional.

Pimampiro, 22 de octubre de 2013

Crl. (sp) José Daza )
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Sancion6 y ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta
Oficial Municipal y sitio Web institucional, de la presente “Ordenanza que
Conforma y Regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social en
el cantén San Pedro de Pimampiro que Sustituye a la Ordenanza que
Conforma y Norma el Funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana”, el senor Crnl.(sp) José Daza, Alcalde del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro, a los veinte y dos dias
del mes de octubre de dos mil trece.- LO CERTIFICO.-

Pimampiro, 22 de octubre de 2013

Lic. Irene Ramirez V.
SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL






