EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
personas tienen derecho a un habitat seguro, saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacién social y econémica;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas pablicas, entre otras medidas;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y ambiental;

Que, el articulo 53 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 54 literales a) y c) del COOTAD entre las funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal establecen: el promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal y establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico;

Que, el articulo 55 literal b) del COOTAD entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal establece: Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 419 literal ¢) del COOTAD referente a los bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados identifica como bien de dominio privado a los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales;

Que, la disposicion transitoria vigésima segunda del COOTAD, publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 303 del martes 19 de octubre del 2010, dispone que en el
periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados, deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial;



Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Pimampiro mantener actualizada la informacion de los bienes inmuebles existentes en el
territorio Urbano y Rural del cantdn, para beneficio institucional y de la comunidad;

Que, en el cantdn Pimampiro, existen bienes inmuebles urbanos y rurales, en posesion
de personas naturales y juridicas o entidades publicas que en la actualidad carecen de
justo titulo de dominio y que por disposicion de la ley son de propiedad del municipio,
problema de orden social que debe ser solucionado mediante la adopcion de politicas
publicas adecuadas;

Que, con fecha 17 de julio del 2014 y mediante publicacién en el Registro Oficial No
194 del 22 de octubre del 2014, se expide la “Ordenanza que reglamenta la
Incorporacion al Patrimonio Municipal los Bienes del Dominio Privado determinados
como bienes inmuebles vacantes 0 mostrencos; vy, la legalizacion de estos bienes que se
encuentran en posesion de particulares”.

En uso de las facultades que le confiere el Art. 264 numeral 2 de la Constitucion de
Republica del Ecuador y los articulos 7, 56 y 57 literal a) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Expide:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
INCORPORACION AL PATRIMONIO MUNICIPAL LOS BIENES DEL
DOMINIO PRIVADO DETERMINADOS COMO BIENES INMUEBLES

VACANTES O MOSTRENCOS; Y LA LEGALIZACION DE ESTOS
INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DE PARTICULARES

Art. 1.- Denominacion.- En todo el texto de la ordenanza donde se refiera las palabras
“terrero, lote” se debera entender con la palabra “inmueble”.

Art. 2.- Agréguese en el Capitulo | el siguiente articulo: Art. 3.- Definiciones.-

a) Bien Vacante o Mostrenco.- Son aquellos predios ubicados al interior de la
circunscripcion territorial del cantdn San Pedro de Pimampiro que se encuentren
abandonados y sin uso, 0 en posesion de particulares sin titulo de dominio.

b) Posesion.- Se entenderd como posesion la tenencia de una cosa determinada con
animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si



mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. EI posesionario sera reputado
como duefio mientras otra persona no justifique serlo.

¢) Area urbana o urbanizable.- Son aquellas areas que en base a la existencia de
infraestructura bésica y/o densidad poblacional, la municipalidad lo haya declarado
mediante ordenanza como area urbana o urbanizable.

d) Lote.- Se entenderd aquel terreno en el cual, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, sea posible levantar una construccion independiente de las ya existentes o
por levantarse en los terrenos vecinos.

Art. 3.- Sustitlyase el capitulo IV por el siguiente:
CAPITULO IV

TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN POSESION DE
PARTICULARES

Titulo |
CONDICIONES GENERALES

Art. 7.- Ambito de aplicacion.- ElI &mbito de aplicacion constituye la circunscripcion
territorial del cantdn San Pedro de Pimampiro.

Art. 8.- Objeto.- Tiene por objeto lo siguiente:

a) La titularizacion administrativa de los bienes inmuebles que carecen de titulo de
dominio inscrito y que estan en posesion de personas naturales o juridicas de derecho
privado y publico, que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de la presente
Ordenanza.

b) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio de la tierra, siempre que
éstas no estén en litigio ni pesen sobre ellas gravdmenes que limiten la propiedad.

c) Complementar los catastros prediales con la identificacion de los propietarios de cada
inmueble.

d) Ampliar el universo de contribuyentes en materia tributaria municipal.

Art. 9.- De los beneficiarios.- Los bienes inmuebles que carecen de titulo de dominio
inscrito en posesion de personas naturales o juridicas de derecho privado y puablico,
luego de cumplir los requisitos y proceso correspondiente, seran titularizados
administrativamente a nombre del posesionario.



Art. 10.- Responsabilidad.- El solicitante asume la responsabilidad de decir la verdad y
de no afectar derechos de terceros; conforme a lo manifestado en el requisito estipulado
en el numeral 9 del Art.11 de la presente ordenanza. En caso de comprobarse dolo o
falsedad en la informacion, se archivara el tramite, sin perjuicio del inicio del proceso
para el ingreso del bien inmueble al patrimonio municipal; y, de las acciones legales que
correspondan.

Art. 11.- Consideraciones Técnicas.-

a)

b)

Los levantamientos deberan ser elaborados por técnicos de la municipalidad, los
mismos que seran geo referenciados, con perfiles de altitud (corte vertical y
horizontal), dimensionando y especificando las caracteristicas de sus linderos
(cerramientos, zanjas, etc.), superficie, en el caso de existir construcciones indicar
sus respectivos retiros y nomenclaturas de bloques, cuadro de linderos
perfectamente legibles, con indicacion del ancho de vias colindantes, ubicacion
graficada con referencia de su entorno, cuadro de aprobacion o sello municipal
minimo de 6 x 6cm en escalas de 1:100 1:200 1:500 y 1:1000 con firmas del(la)
profesional responsable del levantamiento y posesionario(a) del bien, y cumpliendo
con los formatos detallados a continuacion.

AREA DEL TERRENO FORMATO

Mas de 10 hectareas A2
5001 m2- 10 hectareas A3
Hasta 5000 m2 Ad

No seran susceptibles de titularizacion de dominio:

1.- Los predios de proteccion forestal.

2.- Aquellos que superen el 50% de la superficie del predio, con pendiente superior
al 30%.

3.- Que correspondan a riveras de rios, lagos y playas. La titularizacion de dominio
no cambia el régimen de uso del suelo que rige para el resto de los predios.



c) Los inmuebles en general deberan tener al menos 10,00m de frente, salvo casos
especiales como: construccion existente, consideraciones estrictamente sociales (con
una sola propiedad en el cantén San Pedro de Pimampiro y con acceso independiente.

d) Los inmuebles con frente menor a 10,00m sin construccion podran ser legalizados a
nombre del posesionario(a).

e) No se aceptaran solicitudes de titularizacion administrativa que impliquen
desmembraciones o particiones.

TITULO II
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 12.- Titulares del Derecho.- Son beneficiarios de la Titularizacion Administrativa
de los predios que no tienen titulo de dominio inscrito, todas aquellas personas naturales
y juridicas de derecho privado o publico que justifiquen documentadamente haber
tenido posesion material, pacifica, pablica e ininterrumpida por un lapso de 10 afios,
anteriores a la presentacion de la solicitud administrativa, de conformidad con el
informe técnico presentado por la Direccion de Planificacion.

Art. 13.- Requisitos.- Para iniciar el tramite de Titularizacion Administrativa de un
bien inmueble en posesion, se receptaran los siguientes requisitos en Secretaria General
del GADMSPP.

1. Solicitud dirigida a Alcaldia (Formato Municipal).

2. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion actualizadas del
peticionario(a), conyuge o pareja en union de hecho (Persona Natural).

3. Copia del RUC, copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion del
representante legal y copia de su nombramiento debidamente registrado o inscrito
(Persona Juridica).

4. Certificado de no adeudar al municipio del peticionario(a) y conyuge o conviviente.
5. Pago del impuesto predial actualizado del inmueble en referencia.
6. Pago de Tasa por inicio del proceso e inspeccion técnica.

7. Certificado de basqueda de bienes actualizado, a nombre del titular del impuesto
predial o del peticionario con un historial de 10 afios, emitido por el Registro de la
Propiedad del canton Pimampiro.



8. En caso de constar el predio catastrado a nombre de una persona fallecida, debera
adjuntar copia del acta de defuncion y posesion efectiva.

9. Escritura publica de declaracion juramentada en la que conste:
a) No existir escritura publica del bien inmueble;
b) Origen de la posesion;
c) Posesion ininterrumpida de al menos 10 afos;

d) No existir reclamo o discusién de linderos con los colindantes sobre la propiedad
en referencia o derechos reales que se aleguen, excluyendo de responsabilidades al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de
Pimampiro.

10. Informe de regulacion urbana para bienes en posesion (se exceptla requisito de
escrituras).

11. En el caso de que el posesionario se encuentre ausente, deberd otorgar poder
especial a una tercera persona.

12. Levantamiento topografico geo referenciado con dimensiones, identificando
colindantes.

Art. 14.- Procedimiento.-

1. La Secretaria General Municipal, receptara el tramite de Titularizacion
Administrativa y revisara el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
establecidos en el Art. 13 de este Capitulo. Ademas, coordinara con la Direccion de
Planificacion y la Unidad de Avallos y Catastros, la fecha de inspeccion.

2. El expediente completo pasard a la Direccion de Planificacién, en donde el
requirente deberd asistir obligatoriamente en la fecha programada para la inspeccion y
suscribir una constancia de lo actuado. Realizara el avalto del terreno de ser necesario,
y determinard el valor a pagar por la Titularizacion Administrativa. Remitira el
expediente a la Procuraduria Sindica dentro del término de hasta 8 dias; en caso de que,
por causas debidamente justificadas, se requiera de un término mayor para la
presentacidn de los informes, se concedera hasta 5 dias habiles adicionales.

En caso de que el peticionario no asista el dia y hora sefialados para la inspeccion, se
determinara una Gltima fecha; si el beneficiario(a) no asistiera al segundo Ilamado, la
Direccion de Planificacion dispondréa el archivo del proceso, devolviendo el expediente
a la Secretaria General como impugnado.



De existir falencias en el levantamiento topografico, el peticionario deberé presentar, en
el término de 7 dias, el levantamiento topografico corregido. Con las correcciones
realizadas y en conformidad, el expediente pasard a Procuraduria Sindica. De no
presentar las correcciones dentro del término dado, sera devuelto a través de la
Secretaria General, con la opcion de reingresar.

3. En el caso de presentar el expediente inconsistencias 0 no estuviere claro, la
Procuraduria Sindica devolverd, a través de la Secretaria General, para que el
peticionario realice las correcciones que sean del caso y solicite el reingreso de los
documentos.

4. En los tramites que procedan, el peticionario en el término de hasta 3 dias, debera
acudir a la Procuraduria Sindica a retirar el extracto del proceso para su publicacion, por
3 dias consecutivos, en uno de los diarios de mayor circulacion a nivel provincial (a
costa del peticionario, debiendo entregar un ejemplar de cada una de las publicaciones,
en el término maximo de 10 dias, contados a partir de la entrega del extracto, caso
contrario el proceso seré devuelto al usuario a traves de la Secretaria General para que
se inicie un nuevo proceso.

De no existir oposicion o reclamo a la Titularizacion Administrativa del bien inmueble a
favor del posesionario(a), dentro del término de 8 dias, contados a partir de la recepcién
de las publicaciones, La Procuraduria Sindica remitird el expediente a Alcaldia, acto
seguido se enviara a la comisién de planificacion y presupuesto para que emita el
informe pertinente, y posteriormente, para conocimiento, analisis y aprobacion por parte
del Concejo Municipal en pleno (se requiere las dos terceras partes de la votacion),

5. El Concejo Municipal, cumplidos los requisitos y contando con informes favorables,
incluido el de la Comision de Planificacion y Presupuesto, acogera la solicitud del
posesionario y emitira la correspondiente Resolucion de Titularizacion Administrativa.

6. Secretaria General, dentro del término de 3 dias posteriores a la expedicién de la
Resolucién de Titularizacion Administrativa, comunicara al técnico de Rentas para la
emisién de los valores correspondientes y notificara a los interesados, quienes deberan
proceder a su cancelacion.

La Resolucion de Titularizacion Administrativa y demas documentos habilitantes, se
remitiran a la Procuraduria Sindica Municipal para la elaboracion de la minuta
correspondiente en base a la resolucion de titularizacion administrativa aprobada por el
Concejo en pleno, posteriormente esta documentacion se entregara al beneficiario para
la elaboracion de la escritura publica e inscripcion en el Registro de la Propiedad. Los
gastos que generen la escritura publica e inscripcion correran por cuenta del
beneficiario.



Art. 15.- Negativa.- En el caso que el Concejo Municipal, de forma motivada,
resolviere negar el pedido se procedera a notificar al (la) interesado(a) para que ejerza
sus derechos legales. La negativa expresada por el Concejo Municipal no obsta para que
el/la interesado(a) pueda volver a presentar la solicitud y retomar el tramite en caso de
haber superado la situacion que motivo la misma; o intentar los recursos de reposicion o
revision en la via administrativa, en los términos sefialados en el COOTAD.

Art. 16.- Reserva Municipal.- De comprobarse dolo o falsedad de los hechos
declarados bajo juramento, el Concejo Municipal se reserva el derecho de dejar sin
efecto, en cualquier momento, la adjudicacion de los bienes inmuebles.

Art. 17.- Reclamos y Objeciones de terceros interesados.- Si un tercer interesado
entrare en conocimiento del proceso de titularizacion a favor de una persona natural o
juridica y presentare su reclamo ante alcaldia, este reclamo causa efecto de suspension,
la autoridad dispondra al Procurador Sindico y Director de Planificacién suspenda el
tramite; una vez superado el inconveniente se continuara con el trdmite administrativo.

Si un tercer interesado se presentare una vez concluido el trdmite administrativo y
alegare derechos sobre el bien titulado, deberd acudir a la justicia ordinaria.

TITULO Il
TASAS Y FORMA DE PAGO

Art. 18.- Tasas y Valores a pagar.- El beneficiario, debera cancelar en Ventanilla de
Recaudacion lo siguiente:

a) Tasa por tramites administrativos realizados en el proceso sera del 30% de la
Remuneracion Basica Unificada.

b) Valor de Titularizacion Administrativa del bien inmueble correspondiente sera del
3% del avaluo catastral vigente del inmueble.

Art. 19.- Forma de Pago.- Los beneficiarios podran pagar el valor notificado por
Secretaria General de la siguiente manera:

a) De contado, hasta 30 dias después de la notificacion.

b) Mediante convenio de pago de hasta 6 meses, sin intereses, con un 30% minimo de
abono inicial.

¢) Mediante convenio de pago de hasta 12 meses con la tasa minima de interés legal
convencional.



En caso de convenio de pago la entrega de la minuta de Titularizacion de propiedad, se
realizara previa cancelacion del valor total.

Incumplidos tres pagos mensuales se declarara vencido el plazo y se dara inicio al cobro
via coactiva.

TITULO IV
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 20.- Prohibicion de Enajenar.- Los predios adjudicados, independientemente de
la forma de pago, quedaran prohibidos de enajenar a terceros por un periodo de cinco
afios; debiendo constar éste gravamen en la Resolucion de Titularizacién
Administrativa, sin embargo podra hipotecarse con el Unico fin de acogerse a incentivos
y beneficios que ofrece el gobierno nacional a la poblacion.

Art. 4.- En las Disposiciones Generales Ordenanza se realizan los siguientes cambios:

La Primera Disposicién General pasa a ser Segunda; la Segunda Disposicion General
pasa a ser Tercera; y en la Primera Disposicion General se hace constar el siguiente
texto:

PRIMERA.- Los predios ubicados en el area urbana y rural que no estén debidamente
registrados en el catastro por desidia o desinterés de los propietarios o posesionarios,
pasardn a tramitarse como propiedad municipal, previa notificacion en la prensa, por
tres ocasiones y/o rotulacion en el predio.

Para revertir o recuperar la propiedad el usuario a mas de seguir los procesos y
demostrar legalmente su pertenencia, debera cancelar los gastos incurridos por costos
administrativos, rotulacién, notificacion, prensa, etc., con un recargo del 10% de los
gastos mencionados.

Art. 5.- En las Disposiciones Finales incllyase las siguientes:

TERCERA.- Vigencia.- La presente Primera Reforma a la Ordenanza, entrara en
vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, Sitio Web
Institucional y en el Registro Oficial; y, se aplicara para la legalizacion de predios de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Pimampiro; asi como también beneficiara a particulares que se hallen en la posesion de
bienes vacantes 0 mostrencos.

CUARTA.- La numeracion de los articulos 14, 14.1 y 15 de la Ordenanza pasan a ser
articulos 21, 21.1y 22, respectivamente.



Dado y firmado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Pedro de Pimampiro a los veintisiete dias del mes de enero de
dos mil dieciseis.

Ec. Oscar Narvéez R. Abg. Elizabeth Flores Ch.
ALCALDE GAD. MUNICIPAL SECRETARIA DE CONCEJO
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CERTIFICO: Que la presente “Primera Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la
Incorporacion al Patrimonio Municipal los Bienes de Dominio Privado determinados
como Bienes Inmuebles Vacantes 0 Mostrencos; y la Legalizacion de estos Inmuebles
que se encuentran en Posesion de Particulares”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de San Pedro de Pimampiro, en sesiones ordinarias de fechas veinte y
veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en primero y segundo debate, respectivamente.

Pimampiro, 29 de enero de 2016

Abg. Elizabeth Flores Ch.
SECRETARIA DE CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “Primera Reforma a
la Ordenanza que Reglamenta la Incorporacion al Patrimonio Municipal los Bienes de
Dominio Privado determinados como Bienes Inmuebles Vacantes o Mostrencos; y la
Legalizacion de estos Inmuebles que se encuentran en Posesion de Particulares”, y ordeno
su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, Sitio
Web Institucional y Registro Oficial.

Pimampiro, 29 de enero de 2016

Ec. Oscar Narvéez R.

ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO
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Sancion6 y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, Sitio Web Institucional y Registro Oficial de la presente “Primera Reforma a la
Ordenanza que Reglamenta la Incorporacion al Patrimonio Municipal los Bienes de
Dominio Privado determinados como Bienes Inmuebles Vacantes o Mostrencos; y la
Legalizacion de estos Inmuebles que se encuentran en Posesion de Particulares”, el
economista Oscar Narvaez R, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de San Pedro de Pimampiro, en la fecha antes mencionada.- LO CERTIFICO.-

Pimampiro, 29 de enero de 2016

Abg. Elizabeth Flores Ch.
SECRETARIA DE CONCEJO
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