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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
PIMAMPIRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de febrero de 2022, se efectud la publicacién oficial en la Gaceta Oficial
Municipal, el sitio web institucional y el registro oficial de la Codificacion de
Ordenanzas del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Pedro
de Pimampiro. Esta accion tuvo como propdsito establecer las pautas
normativas para la planificacién, supervision, desarrollo, promocidn, incentivos y
estimulo de diversas categorias de actividades turisticas, incluyendo, pero no
limitdndose a: el turismo artesanal, el turismo cultural, el turismo agroindustrial, el
turismo recreativo, el turismo religioso, el turismo comercial, el turismo ecoldgico,
el agroturismo, el turismo de aventura, el turismo arqueoldgico, la gastronomia y
el alojamiento.

Sin embargo, la gestion del turismo estaba previamente bajo la jurisdiccion de
la gestidon de desarrollo social y econdmico. Segun la resolucion GADM-SPP-A-
010-2023, esta responsabilidad se ha transferido a la Unidad de Planificacion,
que asume todas las funciones y atribuciones relacionadas con el turismo.

Con sumilla de la maxima autoridad donde menciona “Juridico, Tramite legal”,
de fecha 05 de octubre de 2023 en el Memorando Nro.: GADM-SPP-DP-2023-
637-M, de fecha 05 de octubre de 2023, suscrito por el Ing. José Fernando
Narvaez director de planificaciéon, en donde solicita se considere la Derogacion
de la ORDENANZA QUE FOMENTA Y REGULA LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL
CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO.

En relaciéon con el memorando GADM-SPP-DP-2023-637-M, de fecha 05 de
octubre de 2023 y también suscrito por el Ingeniero José Fernando Narvdez,
Director de Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
San Pedro de Pimampiro, se adjunta un informe técnico que concluye que existe
una discrepancia entre la ordenanza previa y la nueva estructura orgdnica
municipal. Esta discrepancia plantea desafios, ya que algunas atribuciones y
funciones asignadas a unidades especificas ya no son aplicables. Por lo tanto,
se recomienda considerar una revision y derogacion de la mencionada
ordenanza, ya que no se ajusta ala estructura y funciones actuales del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 en el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que es deber primordial del Estado, entre ofros, proteger el
patrimonio natural y cultural del pais;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 76 dispone: “en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso”;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el Arficulo 82, “el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que
“...Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucidon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion...”

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que
“La administracion puUblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”

Que, el Articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que ‘“Los gobiernos autdénomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.”

Que, el Arficulo 239 de la Constitucion de la Republica de la Republica del
Ecuador establece: “El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se
regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica de la Republica del
Ecuador establece: “los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 424 establece su
supremacia sobre la normativa nacional;
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Que, el Articulo 1 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio;

Que, el Articulo 5 del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucidon comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones  territoriales, bajo  su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes.;

Que, el Articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), indica que, “Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
suU circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucién y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia
de Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el
caso expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
asumirdn las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno
en las que se enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion
ylaley”;

Que, el Arficulo 53 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece que: "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutivas
previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden’;

Que, el Articulo 39 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece: “Respeto al
ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumplirdn, sin
necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las
leyes y el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por
autoridad competente”;

Que, el Articulo 40 del Codigo Orgdnico Administrativo indica: “Abstencion de
conductas abusivas del derecho. Las personas ejercerdn con responsabilidad
sus derechos, evitando conductas abusivas. Se entiende por conducta abusiva
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aqguella que, fundada en un derecho, causa dano a terceros o al interés
general. Las personas se abstendradn de emplear actuaciones dilatorias en los
procedimientos administrativos; de efectuar o aportar, a sabiendas,
declaraciones o documentos falsos; o. formular afirmaciones temerarias u otras
conductas contrarias al principio de buena fe”;

Que, el Articulo 41 del Cdédigo Orgdnico Administrativo establece: “Deber de
colaboracion con las administraciones publicas. Las personas deben colaborar
con la actividad de las administraciones publicas y el buen desarrollo de los
procedimientos. Facilitardn a las administraciones publicas informes,
inspecciones y ofros actos de investigacidén en los casos previstos por el
ordenamiento juridico. Proporcionardn a las administraciones publicas
actuantes, informacién dirigida a identificar a otras personas no
comparecientes con interés legitimo en el procedimiento. Comparecerdn ante
los titulares de los drganos administrativos responsables de la tframitacion de las
actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando sean requeridos.
Denunciardn los actos de corrupcion’;

Que, el Concejo Municipal en la Resolucion GADM-SPP-A-010-2023, en su
articulo 9 establece que “la estructura organizacional del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro se alinea a la mision y
vision institucional; y, se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios
y procesos..."

Que, el articulo 11 establece “los procesos y unidades para el cumplimiento de
sU mision..."”

Que, la Disposicion General Segunda de la Resolucion GADM-SPP-A-010-2023,
establece “Los responsables de cada unidad administrativa establecerdn los
respectivos indicadores de gestiéon que permitan medir en forma apropiada los
niveles de eficacia, eficiencia y efectividad en el cumplimiento del Plan
Operativo de la unidad de su responsabilidad.”

Que, la Disposicion General Octava determina que “los titulares de todas las
dependencias municipales, son responsables de establecer una adecuada
organizacion y division del frabajo, asi como los controles minimos para el
desarrollo de una eficiente gestion y administraciéon del desempeno, disciplinay
control del personal a su cargo en sus respectivas dreas.”

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta establece “la supresion de las direcciones
o modificaciones que no contemplan el uso de recursos econdémicos, sino al
contrario con el fin de optimizar el talento humano vy los recursos financieros,
entrardn en vigencia de forma inmediata, una vez suscrito el presente
instrumento juridico. Para lo cual bastard con el informe técnico econdmico de
las Direcciones Administrativas y Financieras.”

Que, la Disposicidon Transitoria Quinta menciona “la actualizacion de las
ordenanzas en las que se haga constatar las unidades administrativas que se
eliminan, deberdn ser actualizadas y/o codificadas segun la naturaleza de las
nuevas atribuciones y responsabilidades de cada unidad o direccidn, por lo que
de ser procedente la iniciativa de reforma corresponderd a dicha unidad.”
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Que, la Disposicion Final Segunda menciona que “Se deroga expresamente la
Resolucion Administrativa Nro. GADMSPP-A-2021-009-R del 29 de enero del 2021;
asi como los reglamentos expedidos con anterioridad y cualquier otra Norma
que se oponga al presente.”

Que, el Memorando Nro.: GADM-SPP-DP-2023-637-M, de fecha 05 de octubre
de 2023, suscrito por el Ing. José Fernando Narvdaez, director de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro,
remite el informe técnico para derogar la ORDENANZA QUE FOMENTA Y REGULA
LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 264 inciso final de la
Constituciéon de la Republica, artficulo 7, vy literal a) del articulo 57 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA QUE FOMENTA Y REGULA LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Articulo 1.- Se deroga y se deja sin efecto la ORDENANZA QUE FOMENTA Y
REGULA LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON SAN PEDRO DE PIMAMPIRO.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza Derogatoria entrard en vigencia una vez
aprobaba por parte del Concejo Municipal de conformidad con la ley, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, sitio web institucional y Registro
Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autobnomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro, a los veinte y cinco dias del mes de
octubre de dos mil veintitrés.

OSEAR RELARDG ™
NARVAEZ ROSALES

HiREEY VARESEA
GRI JALVA CALDERON

o :-:. FET
Ec. Oscar Rolando Narvdez R. Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdén. Msc
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO
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CERTIFICO: Que la presente Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza que
Fomenta y Regula las Actividades Turisticas en el cantdn San Pedro de
Pimampiro, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de San Pedro de
Pimampiro en sesiones ordinarias de fechas dieciocho y veinticinco de octubre
de dos mil veintitrés, en primero y segundo debate, respectivamente.

Pimampiro, 25 de octubre de 2023.

RUEY “VARESE
JALVA CALDE

or

1 RON
[OEA.= 0 e’
Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderdn. Msc

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descenfralizacion, SANCIONO Ia
presente Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza que Fomenta y Regula las
Actividades Turisticas en el cantén San Pedro de Pimampiro, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y
sitio Web institucional y Registro Oficial.

Pimampiro, 25 de octubre de 2023.

\Eclrdch'\rmn\e por

ROLANDO
2NARVAEZ ROSALES

Ec. Oscar Rolando Narvdez R.
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal, sitio Web institucional y Registro Oficial, de la presente
Ordenanza Derogatoria a la Ordenanza que Fomenta y Regula las Actividades
Turisticas en el canton San Pedro de Pimampiro, el Ec. Oscar Narvéez Rosales,
Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Pimampiro, en la fecha antes mencionada.

Pimampiro, 25 de octubre de 2023.

5 SHRUEY VARESSA
GRI JALVA CALDERON

= ol
Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pimampiro

Ec. Oscar Rolando Narvéez Rosales Ing. Diana Catalina Egas Sevilla
ALCALDE VICEALCALDESA

DEL GOBIERNO AUTONOMO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONCEJALES
Sr. José Elias Chuquin Sandoval Lic. Maria del Carmen Tobar Gonzalez
Sr. Ronald Erazmo Rosero Castro Lic. Verdnica Ximena Yépez Chamorro

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderén

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO
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